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Comune di Ariano Irpino

Collegio dei Revisori

Verbale n. 67 del 18 settembre 2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

I1 Collegio dei Revisori

Premesso che I'organo di revisione nelle riunioni in data 12/15/17/18- settembre c.a. ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di
legge;

- rilevato che nel suo operato si € uniformato allo statuto ed al regolamento di
contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- vistoil D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

- visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti
contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione, quale parere sulla proposta di bilancio di previsione
per l'esercizio 2014, del Comune di Ariano Irpino che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

San Sebastiano al Vesuvio, 1i 18 settembre 2014

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Antonio Boccia_ ,,r"’\w @W

Dott.ssa Angela Patrizia Perillo

Dott. Antonio Staiano %W{:\{
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Comune di Ariano Irpino

VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti, dott. Antonio Boccia, dott.ssa Angela Patrizia Perillo, dott. Antonio Staiano, revisori
nominati con delibera dell'organo consiliare n. 1/2013 del 13.02.2013;

o ricevuto in data 12 settembre 2014 lo schema del bilancio di previsione per I'esercizio 2014,
approvato dalla giunta comunale in data 11 settembre con delibera n. 74 e i relativi seguenti
allegati obbligatori integrati anche successivamente:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’esercizio 2013;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma
8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma o di variazione in aumento o in diminuzione dell’addizionale
comunale Irpef;

la delibera di aumento o diminuzione delle aliquote base dell'l.M.U. come consentito dai
commida 6 a 10 dell'art.13 del D.L. 6/12/2011 n. 201;

la delibera di aumento o diminuzione dell’aliquota base della TASI come consentito
dall’art. 1, comma 676 della Legge 147/2013;

la delibera del Consiglio di commisurazione della tariffa TARI sulla base dei commi da
641 a 668 dell’'art. 1 della Legge 147/2013;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi
locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Min-Interno 18/2/2013);

il prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L. 112/2008);
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Comune di Ariano Irpino
e i seguenti documenti messi a disposizione:
= idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

= quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’'art.1 della Legge 296/2006 e dall’art.76 della Legge 133/2008;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

= dettaglio dei trasferimenti erariali;

= il bilancio d’esercizio 2013 degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al controllo
dell’ente;

o viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

o visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

o visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

a visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

"
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Comune di Ariano Irpino

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L’'organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 22 maggio 2014 il rendiconto per
I'esercizio 2013.

Da tale rendiconto risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall’art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dellanno 2013 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006 e
dall'art.76 della Legge 133/2008.

Dalle comunicazioni ricevute risultano, alla data di redazione della presente relazione, i
seguenti debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare:
- euro 100.000,00 circa per Sentenze passate in giudicato.

Al finanziamento di tali passivita I'ente intende provvedere con appostazione in bilancio di
previsione per la parte non prevista in bilancio.

Dalle comunicazioni ricevute risultano le seguenti passivita potenziali :

- Contenzioso Eredi Blundo Livio pari ad un importo di circa € 1.520.000,00, per il quale I'Ente
si & riservato di predisporre idonea azione volta all’eventuale transazione del debito previa
quantificazione delle somme da riconoscere e/o eventuali azioni da perseguire anche in
considerazione del propedeutico atto di cessione.

In merito dal comunicato stampa € prevista apposita informativa dellAmministrazione
Comunale per la data del 19 c.m.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultati:

Tab. 1- 2011 2012 2013
Disponibilita 14.267.750,09 8.675.319,74 12.029.744,44
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

| /ﬂ
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Comune di Ariano Irpino

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dell’equivalenza fra entrate e
spese per servizi per conto terzi (art. 168 del TUEL):

Tab. 2 -
Quadro generale riassuntivo 2014
Entrate | Spese
Titolo I: Entrate tributarie 13.698.500,63 Titolo /- Spese correnti 15.681.851,13
Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello ) . . ;
Stato, della Regione e di altri 1.507.648,30 Titolo Il: Spese in conto capitale 31.720.256,54
enti pubblici
Titolo Ill: Entrate extratributarie 1.247.339,28
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da 31.720.256,54
riscossioni di crediti
Titolo V: Entrate.de.nv.antl da.‘. 4.049.237 57 Titolo IlI: Spes.e‘ per rimborso di 5.102.228.27
accensioni di prestiti prestiti
Titolo VI: Entrlate da servizi per conto di 3.010.592,93 Titolo IV: S.pese' per servizi per conto 3.010.592,93
terzi di terzi
Totale 55.233.575,25 Totale 55.514.928,87
Avanzo amministrazione 2013 281.353,62| Disavanzo amministrazione 2013 0,00
. b
Totale complessivo entrate 55.514.928,87 Totale complessivo spese -[_ 55.514.928,87
Il saldo netto da impiegare risulta il seguente:
Tab. 3 -
equilibrio finale
entrate finali (titoli 111,11l e 1V) + 48.173.744,75
spese finali (titoli | e 11) - 47.402.107,67
saldo netto da finanziare - 0,00
saldo netto da impiegare + 771.637,08
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Comune di Ariano Irpino

2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Tab.4-| 2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Previsione
Entrate titolo | 13.441.045,20 14.642.203,18 13.698.500,63
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta
Entrate titolo Il 1.425.169,11 1.852.830,62 1.507.648,30
Entrate titolo 111 1.330.736,76 1.302.185,51 1.247.339,28
Totale titoli (I1+11+1ll) (A) 16.196.951,07 17.797.219,31 16.453.488,21
Spese titolo | (B) 14.750.487,68 15.925.893,55 15.681.851,13
Rimborso prestiti parte del Titolo 11I* (C) 1.208.601,69 1.007.576,92 1.052.990,70
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 237.861,70 863.748,84 -281.353,62
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) 325.935,38 281.353,62
Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di
cui: 685.057,62 95.276,69 0,00
Contributo per permessi di costruire 497.142,57 95.276,69 0,00
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 187.915,05
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 58.566,23 45.179,98 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 58.566,23 45.179,98 0,00
Altre entrate (specificare) 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 1.190.288,47 913.845,55 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Tab.5-| 2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Previsione
Entrate titolo IV 2.561.501,63 2.376.658,32 31.720.256,54
Entrate titolo V ** 0,00 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 2.561.501,63 2.376.658,32 31.720.256,54
Spese titolo Il (N) 2.177.036,05 2.330.200,85 31.720.256,54
Differenza di parte capitale (P=M-N) 384.465,58 46.457,47 0,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 685.057,62 95.276,69 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) 58.566,23 45.179,98 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00 0,00
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) -242.025,81 -3.639,24 0,00
La differenza negativa di parte corrente puo essere finanziata con:
Tab. 6 -
- proventi permessi da costruire destinati a spesa corrente
- avanzo d'amm.ne 2013 per finanziamento spese non ripetitive 281.353,62
- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente
Totale disavanzo di parte corrente 281.353,62

¥

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014

Pagina 8 di 37 /7,
=DM



Comune di Ariano Irpino

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge
e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Tab. 8 - Entrate I Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo ) | 7 e
Per contributi in c/capitale dalla Regione ,29'434'939',68L,, 29.434.939,69

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

.

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) - 4506000

' 26.273,00
Per proventi parcheggi pubblici ; L
Per contributi in conto capitale . - 0 ]
Per contributi c/impianti I i
Per mutui
Totale 29.479.939,69 29.461.212,69
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Comune di Ariano Irpino

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 e influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi
carattere di eccezionalita e non ripetitive:

Tab. 9 -
Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente
Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 450.000,00
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada 26.273,00
Plusvalenze da alienazione 0,00
Altre (da specificare)
Totale entrate 476.273,00
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali 80.000,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi 90.000,00
Oneri straordinari della gestione corrente 197.500,00
Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati 145.613,20
Rimborso Piano alloggiativo contratto di Quartiere 81.000,00
Totale spese 594.113,20
Shilancio entrate meno spese non ripetitive -117.840,20

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo I della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi:

Tab. 10 -

Mezzi propri o

- avanzo di amministrazione 2013 | ) =

- avanzo del bilancio corrente

-alienazionedibeni

- contributo permesso di costruire

- altre risorse i
Totale mezzi propri I

1.970.587

~ 176.064 F

Mezzi di terzi
smutei
- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

- contributi comunitari
- contributi statali
- contributi regionali

- contributi da altri enti

138666
20.434.940

- altri mezzi di terzi

Totale mezzi di terzi

29.573.606

TOTALE RISORSE

31.720.257

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA

31.720.257
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6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

E stato iscritto in bilancio I avanzo d’amministrazione dell'esercizio 2013, finalizzato alle spese

Comune di Ariano Irpino

di cui alle lettere a), b) e c¢) del 2° comma dell’art. 187 del TUEL cosi distinto:

- vincolato per spese correnti

euro 281.353,62

Tab. 11 -
Bilancio di previsione 2014
Avanzo vincolato applicato alla spesa Avanzo vincolato applicato alla spesa in
corrente 54.739,42|conto capitale
Avanzo disponibile applicato per il Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di debiti fuori bilancio di finanziamento di debiti fuori bilancio di
parte corrente 145.614,20|parte capitale
Avanzo disponibile applicato per il Avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di altre spese correnti non finanziamento di altre spese in c/capitale
ripetitive 81.000,00
, Avanzo vincolato applicato per il
Avanzo disponibile applicato per reinvestimento delle quote accantonate
I'estinzione anticipata di prestiti per ammortamento
Totale avanzo di amministrazione Totale avanzo di amministrazione
applicato alla spesa corrente o al applicato alla spesa in conto capitale
rimborso della quota capitale di mutui o
prestiti 281.353,62 0,00
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Comune di Ariano Irpino

BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

l

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE PLURIENNALE

Tab.12-| 2015 Previsione 2016 Previsione
Entrate titolo | 14.949.285,93 15.223.085,93
Entrate titolo Il 882.977,37 748.143,12
Entrate titolo Il 1.293.829,94 1.293.829,94

Totale titoli (I+11+11l) (A)

17.126.093,24

17.265.058,99

Spese titolo | (B)

15.908.245,16

15.866.980,10

Rimborso prestiti parte del Titolo 11I* (C) 1.091.848,08 1.138.278,89
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 126.000,00 259.800,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) 0,00 0,00
Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di
cui: 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)
Altre entrate (specificare)
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 126.000,00 259.800,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 0,00 0,00
Imposta di scopo (art. 1 e 145 L. 296/06) 126.000,00 259.800,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 0,00 0,00

Tab. 13 -

2015 Previsione

2016 Previsione

Entrate titolo IV

25.134.804,63

24.118.784,31

Entrate titolo V ** 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 25.134.804,63 24.118.784,31
Spese titolo Il (N) 25.260.804,63 24.378.584,31
Differenza di parte capitale (P=M-N) -126.000,00 -259.800,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 126.000,00 259.800,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento

(G) 0,00 0,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (H) 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni

(P-F+G-H+Q) 0,00 0,00
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Comune di Ariano Irpino

La differenza positiva di parte corrente per I’anno 2015 da destinare al finanziamento di spese del titolo i
deriva da:

- imposta di scopo (comma 145-151 art.1 L. 296/2006) 126.000,00
- sanzioni amm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.Igs. 285/1992)

- sanzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb.affissioni (art. 24 d.lgs.507/1993)

- contributo utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art.16 D.Lgs. 22/2010)

- proventi di parcheggi a pagamento (art.7, comma 7 del d.lgs.285/1992).

Totale avanzo di parte corrente 126.000,00

La differenza positiva di parte corrente per I’anno 2016 da destinare al finanziamento di spese del titolo Il
deriva da:

- imposta di scopo (comma 145-151 art.1 L. 296/2006) 259.800,00
- sanzioni amm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.lgs. 285/1992)
- sanzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb.affissioni (art. 24 d.Igs.507/1993)
- contributo utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art.16 D.Lgs. 22/2010)
- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici (art. 3 legge 235/1993)
- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 11l entrate dest. ad invest. (da specificare)
- proventi di parcheggi a pagamento (art.7, comma 7 del d.lgs.285/1992).
Totale avanzo di parte corrente 259.800,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore.

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs.
163/2006, e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’'organo esecutivo il 14 gennaio
2014.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
Lo schema di programma e stato pubblicato.

Nello stesso sono indicati:

a) ilavoridi singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/20086,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 non é stata trasmessa alla data della presente
relazione.

Di conseguenza I'Organo di Revisione & stato impossibilitato ad esprimere il relativo parere su
tale argomento.

Alla luce di quanto sopra riportato, I'Organo di Revisione, riservandosi ulteriori approfondimenti
e osservazioni nel parere che sara formulato in sede di approvazione e comunicazione della

delibera del fabbisogno del personale, evidenzia e con l'occasione ricorda, quanto previsto
dall’articolo 6 del D.Lgs. 165/2001.

F B
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8.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione
delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a
quanto contenuto nell'art. 170 del TUEL, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.
Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:

a) e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed individua
le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

C) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- lerisorse strumentali da utilizzare;

d) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli obiettivi
generali e le necessarie risorse;

e) contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di sviluppo,
ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

Dall'analisi della stessa si evidenzia la mancata indicazione dei parametri di raggiungimento del
risultato e di riferimento per il controllo tesi ad evidenziare in termini unitari i costi i modi e i
tempi dell'azione amministrativa.

L'Organo di Revisione invita I'Ente alla rimozione degli ostacoli inerenti il mancato
completamento delle opere relative agli esercizi precedenti in particolar modo quelli gia
finanziati e che risultano tuttora incompiuti.
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9. Verifica della coerenza esterna
9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dall’art.31 della Legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilitd devono
iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale che,
unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della
riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo Il delle uscite), consenta il
raggiungimento dell’'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto
la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il
rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2009/2011

Tab. 18 -
anno spesa corrente media
2009 17.760.000,00
2010 17.422.176,71
2011 16.431.819,56 17.204.665,42
2. saldo obiettivo
Tab. 19 -
obiettivo di
spesa corrente competenza
anno media 2009/2011| coefficiente mista
2014 17.204.665,42 15,07 2.592.743,08
2015 17.204.665,42 15,07 2.592.743,08
2016 17.204.665,42 15,62 2.687.368,74

3. saldo obiettivo con neutralizzazione pagamenti non considerati

Tab. 20 -
anno saldo obiettivo pac%ar:':dne::-ant?n obiettivo-
(comma 9bis) da conseguire
2014 2.592.743 1.510.000 1.082.743
2015 2.592.743 1.510.000 1.082.743
2016 2.687.369 1.510.000 1.177.369

&
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Tab. 21 -
2014 2015 2016
entrate correnti prev. accertamenti 16.453.488,21| 17.126.093,24| 17.265.058,99
spese correnti prev. impegni 15.681.851,13| 15.908.245,16| 15.866.980,10
differenza 771.637,08 1.217.848,08 1.398.078,89
risorse ed impegni esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011)
obiettivo di parte corrente 771.637,08 1.217.848,08 1.398.078,89
previsione incassi titolo IV 4.500.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
previsione pagamenti titolo || 2.700.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
differenza 1.800.000,00 0,00 0,00
incassi e pagamenti esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011) 0,00 0,00 0,00
obiettivo di parte capitale 1.800.000,00 0,00 0,00
obiettivo previsto 2.571.637,08 1.217.848,08 1.398.078,89
dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:
Tab. 22 -
s Saldo obiettivo
Saldh::nt:::tlvo rideterminato - Patti

anno Saldo previsto Territoriali differenza

2014 2.571.637 1.082.743 2.464.000 107.637

2015 1.217.848 1.082.743 1.121.000 96.848

2016 1.398.079 1.177.369 1.214.000 184.079

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, €
tiene conto della tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo 1,
in quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma dei lavori pubblici, nonché alle opere
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel programma
opere pubbliche in quanto inferiori a euro. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo I,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.

Considerato che lo schema di bilancio in esame & stato redatto secondo i principi e nel rispetto
dei limiti previsti dal patto di stabilita, si invita 'Amministrazione ad effettuare un attento
monitoraggio delle entrate e delle spese, unitamente ad una verifica degli incassi e dei
pagamenti per la parte in conto capitale.

Tale raccomandazione assume particolare rilievo alla luce delle osservazioni piu volte
evidenziate dal Responsabile dei Servizi Finanziari durante I'esercizio provvisorio dell’anno
2014, ed appositamente indicate nella relazione previsionale e programmatica nel prospetto
“Valutazione finale della programmazione’.

Al tal fine, si elencano ancora una volta le sanzioni previste per il mancato raggiungimento del
patto di stabilita interno:
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a. divieto di impegnare spese di parte corrente in misura superiore all'importo annuale
medio ultimo triennio;

b. divieto di ricorrere all'indebitamento per finanziare gli investimenti;

c. divieto di procedere allassunzione di personale a qualsiasi titolo e tipologia
contrattuale;

d. riduzione del 30% dell'indennita di funzione e dei gettoni di presenza;

N
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2014

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per |'esercizio
2014, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2012 e

al rendiconto 2013:

Tab. 23 -
Rendiconto 2012 | Rendiconto 2013 Fevisiofe
2014

I.M.U. 3.708.736,86 4.576.793,55 2.750.000,00
I.M.U. rimborso x esenzione abitaz.principale
I.C.1. recupero evasione 350.000,00
Imposta di scopo
Addizionale |.R.P.E.F 1.000.000,00 1.350.000,00 1.350.000,00
Imposta comunale sulla Pubblicita 73.631,70 85.000,00 85.000,00
Altre imposte 15.089,83
Totale categoria | 4.782.368,56 6.026.883,38 4.535.000,00
Categoria Il - Tasse
TOSAP 99.609,79 110.000,00 110.000,00
Tassa rifiuti solidi urbani 2.927.872,22 3.707.885,64
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti
Altre tasse 5.392,96 10.158,40 10.000,00
Recupero evasione tassa rifiuti 113.529,44 130.000,00
TARI 3.489.086,68
Totale categoria Il 3.146.404,41 3.828.044,04 3.739.086,68
Categoria lll - Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissioni 25.000,00 20.261,95 10.000,00
TA S| 1.100.000,00
Fondo solidarieta comunale 5.487.272,23 4.767.013,81 4.314.413,95
Altri tributi propri
Totale categoria Il 5.512.272,23 4.787.275,76 5.424.413,95
Totale entrate tributarie 13.441.045,20 14.642.203,18| 13.698.500,63
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Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

— dellart. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

— delle aliquote deliberate per 'anno 2014 in aumento o diminuzione rispetto all’aliquota base
ai sensi dei commi da 6 a 10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del
regolamento del tributo

e stato previsto in euro 2.750.000,00, con una variazione in diminuzione di:

— euro 1.826.793,56 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2013

Nel bilancio € prevista nella spesa del titolo | la quota da trattenere dall’Agenzia delle entrate

per il versamento allo Stato per il finanziamento del fondo di solidarieta comunale.

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICl/IMU di anni precedenti e

previsto in euro 350.000,00, sulla base del programma di controllo indicato nella relazione

previsionale e programmatica .

L’ente dovra provvedere a norma dell’art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Addizionale comunale Irpef

L’ente ha confermato la percentuale dell’aliquota per I'addizionale comunale all’lrpef per I'anno
2014 con regolamento gia approvato con delibera del Commissario Prefettizio n.13 del
14/11/2013, nella seguente misura:

- aliquota unica del 0,8% con soglia di esenzione di euro 8.000,00

Il gettito & previsto in euro 1.350.000,00 tenendo conto dei seguenti elementi:

Fondo di solidarieta comunale

Il fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto tenendo conto delle comunicazioni del Ministero dell’Interno ed in considerazione
della decurtazione pari ad € 119.302,57 prevista dall’'art. 47 comma 8 del Decreto Legge n°
66/2014:

Le entrate per IMU e fondo sperimentale di riequilibrio e fondo di solidarieta comunale hanno
subito la seguente evoluzione:

tab.14
Tab. 24 -
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Previsione 2014
IMU 3.708.736,86 4.576.793,55 2.750.000,00
fondo di solidarieta comunale 5.487.272,23 4.767.013,81 4.314.413,95
totale 9.196.009,09 9.343.807,36 7.064.413,95
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Imposta di scopo

L’Ente ha istituito, ai sensi dei commi da 145 a 151 dell’art. 1, della Legge 296/2006 un’imposta
di scopo nella misura dello 0,5 per mille sulla base imponibile Imu, destinata esclusivamente
alla parziale copertura di opere pubbliche.

Tale imposta prevista con decorrenza dall’esercizio 2015 €& destinata a finanziare
esclusivamente le opere sotto indicate e riportate nella stessa proposta di delibera :

Anno 2015
- Adeguamento funzionale impianti sportivi comunali (Palazzetto dello Sport) € 6.000,00;
- Realizzazione di una palestra annessa alla Scuola Pasteni € 60.000,00;

- Realizzazione di una palestra annessa alla Scuola Elementare Pianerottolo localita
Camporeale. € 60.000,00;

Anno 2016
- Adeguamento funzionale impianti sportivi comunali (Palazzetto dello Sport) € 6.000,00;
- Realizzazione di una palestra annessa alla Scuola Pasteni € 60.000,00;

- Realizzazione di una palestra annessa alla Scuola Elementare Pianerettolo localita
Camporeale. € 60.000,00;

- Riqualificazione mercato coperto € 133.800,00

Appare evidente che in caso di mancato avvio delle opere programmate detta imposta non
trovera alcuna applicazione.

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 3.489.086,68 per
la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilita 2014).

La previsione comprende il tributo provinciale nella misura deliberata dalla provincia ai sensi
del comma 666 dell’art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i
relativi produttori comprovandone il trattamento.

TASI

L’ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 1.100.000,00 per
il tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della legge
147/2013.

La disciplina dell’applicazione del tributo € stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.

L'aliquota massima complessiva del'IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola
IMU per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell'art.1 della legge
147/2013.

L’aliguota massima stabilita per I'anno 2014 non supera il 2,5 per mille.

P
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T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sulloccupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro
110.000,00 confermando le tariffe gia approvate negli anni precedenti.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

La previsione di euro 480.000,00 & fondata su dati gia consolidati negli esercizi precedenti che

hanno dimostrato un azione concreta al fine di recuperare entrate tributarie.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tab. 25 -
Rendiconto Rendiconto Rapp. Previsione Rapp.
2012 2013 2013/2012 2014 2014/2013
Recupero evasione ICl/IMU 381.277,90 406.831,91 106,70% 350.000,00 86,03%
Recupero evasione TARSU/TIA 113.529,44 0,00 0,00% 130.000,00 0,00%
Recupero evasione altri tributi 0,00%
Totale 494.807,34 406.831,91 82,22% 480.000,00 117,98%

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali € stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell’'Interno.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

| contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 500.307,84 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese

per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del TUEL.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il seguente:

M
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Tab. 26 -
Servizi a domanda individuale
Entrate/prov. Spese/costi % e
copertura copertura
prev. 2014 prev. 2014 2014 2013
Asilo nido - . - - - I
Impianti sportivi | 15.000,00  217.827,07|  6.89%
Mattatoi pubblici - - N B
Mense scolastiche | 100.000,00 150.000,00|  66,67% | |
Staibiliilfnenti bélneari B - ] -
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre | 11.500,00  280.63351|  4.10% I
Uso di locali adibiti a riunioni N | - - -
Trasporto scolastico 42.000,00 350.000,00 12,00%
Totale 168.500,00 998.460,58| 16,88% n.d.
L'organo esecutivo con deliberazione n. 74 del 11/09/2014, allegata al bilancio, ha

determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella

misura del 16,88 %.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2014 in euro 45.000,00 e sono
destinati con atto G.C. n 74 del 11/09/2014 per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui
agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120

del 29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa

Tab. 27 -

Accertamento 2012

Accert./Assest. 2013

Previsione 2014

71.580,02

78.418,83

45.000,00

La parte vincolata dell’entrata risulta destinata come segue:

Tab. 28 -
Accertamento 2012 Rendic/Assest. 2013 Previsione 2014
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 58.566,23 45.179,98 26.273,00
Perc. X Spesa Corrente 81,82% 57,61% 58,38%

M)%
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Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati

del rendiconto 2012 e del rendiconto 2013, € il seguente:

Tab. 29 -
Classificazione delle spese correnti per intervento
Rendiconto Rendiconto Previsione Var. ass. Var. %
2012 2013 2014 2014 - 2013 | 2014 - 2013
01- Personale 4.403.249,44 4.189.613,02 4.185.288,98]  -4.324,04] -0,10%
02~ Aequists beni diconsumo afo maters prima 325.345,76 297.609,21 358.083,76] 60.474,55 20,32%
03 - Prestazioni di servizi 6.326.378,21 7.409.953,85 7.641.208,79| 231.254.94] 3,12%
04 - Utilizzo di beni di terzi 130.041,54 131.016,17 105.560,33| -25.455.84 -19,43%
05. Trasferimenti 1.323.988,08 2.295.291,87 1.625.121,20] -670.170,67| -29,20% |
06- Interessi passivi e oneri finanziari diversi 1.151.169,82 1.096.860,50 1.055.586,76| -41.27374] -3,76%
07- Imposte e tasse o - 20765650  272.091.47 266.750,38]  -5.341,09] -1.96%
08 - Oneri straordinari della gestione corrente | 792.658,33 233.457,46 343.113,20] 109.655,74| 46,97%
09 - Ammortamenti di eserciziib N —060 0,00 - 0,00 0,00
10 - Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00, 0,00 0,00
| 11. Fondo diriserva ’ 0,00 0,00 101.137,73|  101.137,73 |
Totale spese correnti 14.750.487,68 15.925.893,55|  15.681.851,13 -244.042427 0,31 |

Spesa del personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2014 in euro 4.185.288,98 riferita a n. 127
dipendenti, pari a euro 32.955,00 per dipendente.

Considerato che sull'argomento I'Organo di Revisione dovra esprimere il proprio parere,
consequenziale alla verifica del rispetto di tutte le disposizioni di legge in materia, si rinvia il

giudizio al rilascio del medesimo.
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:
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Spese per il personale Tab. 31 -
Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Prezv;l:ne

spesaintervento 01 4.598.060,89 4.403.249,44 4.189.613,02 4.185.288,98
spese incluse nell'int.03 175.338,30 19.111,52 1.089,37 0,00
irap 298.283,85 282.913,50 262.268,50 257.750,00
altre spese incluse 133.530,73 79.615,04 89.763,28 126.517,80
Totale spese di personale 5.205.213,77 4.784.889,50| 4.542.734,17 4.569.556,78
spese escluse 916.366,47 838.070,22 809.585,77 836.837,58
Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 4.288.847,30 3.946.819,28 3.733.148,40 3.732.719,20
Totale spese di personale 5.205.213,77 4.784.889,50 4.542.73417 4.569.556,78
Spese Personale Partecipate 714.564,00 696.077,00 742.610,00 742.610,00
Totale spese di personale (c. 557/2006) 5.919.777,77 5.480.966,50 5.285.344,17 5.312.166,78
Spese correnti 16.431.819,56 14.750.487,68 15.925.893,55 15.681.851,13
Incidenza % su spese correnti 36,03% 37,16% 33,19% 33,87%

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 della Legge 296/2006, subiscono
la seguente variazione per effetto dell’applicazione dell’art.3, comma 5/bis Legge 114/2014 di

conversione D.L. n° 90/2014:

Tab. 30 -

anno Importo
2011 4.288.847,30
2012 3.946.819,28
2013 3.733.148,40
Totale triennio 11.968.814,98
Media Triennio 3.989.604,99
2014 3.732.719,20

(La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha
precisato che ai fini della corretta interpretazione delle disposizioni di cui all'art 1, commi 557 e 562, della
Legge 27 dicembre 2006, n. 296, nelle “spese di personale” non debbono essere computati:

- gli incentivi per la progettazione interna, di cui allart. 92 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (cd.

“Codice dei contratti”);

- i diritti di rogito, spettanti ai segretari comunali;

- gliincentivi per il recupero dell'lCl)

p=
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Limitazione trattamento accessorio

L’'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura
proporzionale all'eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis
dell'art. 9 del D.L. 78/2010.

Spese per _incarichi_di_collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 -
conv. nella Legge 133/2008)

L’Organo di Revisione rileva la mancata predisposizione del programma di affidamento degli
incarichi di studio e ricerca, nonche delle consulenze a soggetti estranei allAmministrazione
come previsto dall'art 46 d.I. 112/2008.

L'ultima delibera di approvazione del programma di affidamento di incarichi per studio ricerche
e consulenze risulta essere la n° 36 del 26/06/2010.

Sul punto si invita 'amministrazione a provvedere a regolarizzare tempestivamente detta
programmazione in considerazione del ricorso a consulenze di natura legale.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

L’Organo di Revisione rileva la mancata predisposizione del piano triennale di contenimento
delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010.

Sul punto si invita 'amministrazione a provvedere alla definizione del programma di acquisto
relativamente ai seguenti beni:

- Studi e consulenze.

- Relazioni Pubbliche, convegni mostre.

- Sponsorizzazioni.

- Missioni.

- Formazione.

- Acquisto, manutenzione, noleggio esercizio autovetture.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012)

Gli enti locali dall’1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo
in casi eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di
problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della
disposizione di cui al presente comma & valutabile ai fini della responsabilita amministrativa e
disciplinare dei dirigenti.

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine & stata prevista nel bilancio 2014 la somma di euro 343.113,20 destinata in
particolare alle seguenti tipologia di spesa :

- Elezioni Comunali € 80.000,00
- Debiti fuori bilancio da finanziare € 34.485,82
- Debiti fuori bilancio da riconoscere € 111.127,38
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- Restituzione entrate e proventi diversi € 5.000,00
- Ripiano perdite Amu spa € 90.000,00
- Rimborso al concessionario quote inesigibili € 2.500,00
- Rimborso tributi non dovuti € 10.000,00
- Restituzione oneri di urbanizzazione € 10.000,00
Totale € 343.113,20

Fondo svalutazione crediti

L'art.6, comma 17 del D.L. 6/7/2012, n.95, convertito in Legge 135/2012, ha posto 'obbligo di
iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di importo non inferiore al 25% dei residui
attivi di cui ai titoli | e lll, aventi anzianita superiore a 5 anni.

L’entita stimata dei residui attivi dei titoli | e Il costituiti ante 2009 & di euro 412.608,18 ed il
fondo previsto a fronte della dubbia esigibilita dei residui ammonta a euro 103.152,05.

Nel bilancio di previsione si osserva che il Fondo di Svalutazione Crediti non risulta appostato
come previsto dalla norma.

In sede di approvazione del rendiconto 2013 come da delibera del Commissario Straordinario
n° 13 del 22 maggio 2014 quota parte dell'avanzo di amministrazione risulta vincolata per la
somma di euro 127.835,28 a tal fine.

In merito 'Organo di Revisione, ritiene che sarebbe opportuno appostare il Fondo Svalutazione
Crediti nel bilancio per I'importo corrispondente.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed € pari al 0,64 % delle spese correnti.

W
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2013 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi.
Per I'anno 2014, I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati &€ cosi previsto nel bilancio
2014:

Tab. 33 -

Per contratti di servizio
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 400.000,00
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite 90.000,00
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese

Totale 490.000,00

| seguenti Organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2013, e tale
documento € allegato al bilancio di previsione.

Organismo Risultato economico | Previsione distrib.
2013 di utili nel 2014

A.m.u s.p.a -198.129 n.p.
Baronia spa -4.964 n.p.
Consorzio Area Sv. In. Av. n.p. n.p.
Irpinia Net scarl 0 n.p.
Alto Calore Patrimonio (bilancio 31.12.2011) n.p. n.p.
Alto Calore Servizi -5.266.772 n.p.
Parco Scientifico e tecnologico -259.546 n.p.
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L’A.M.U. spa (Azienda Mobilita Ufitana s.p.a.) unica societa di capitale totalmente partecipata
dall’ente locale nell’'ultimo bilancio d’esercizio approvato presentava la seguente situazione:

Tab. 34 -

Organismo in house o controllato: Esercizio
2011 2012 2013

Valore della Produzione (voce A del conto economico) 1078701 1034848 98065
di cui: corrispettivi o proventi dall'Ente 459302 440000 400000
Risultato di esercizio -188783 -165504 -198129
Risultato di esercizio al netto delle voci di cui alle
lett.D), E) e n°22 del conto economico (art.2425 c.c.) -179345 -156447 -185651
Dividendi distribuiti
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) 442508 451886 482427
T.F.R. (voce C del Passivo) 246130 287013 326183
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 21 21 21
Personale dipendente al 31.12 (costo: voce B9 conto econ.) 714564 696077 742610
Crediti dell'organismo verso I'Ente Locale al 31.12
Crediti dell'Ente Locale verso I'organismo al 31.12
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente locale al 31.12
Fideiussioni dell'Ente locale verso l'organismo al 31.12
Altre garanzie dell'Ente locale verso I'organismo al 31.12
Tipologia delle altre garanzie

Dalla analisi della documentazione allegata al bilancio di esercizio degli organismi partecipati,
controllati e collegati dall’ente si osserva che i documenti risultano essere incompleti, mancanti
delle nota integrativa, del verbale di approvazione e della relazione sulla gestione, ed
evidenziano i seguenti risultati della gestione.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 31.720.256,54, ¢ pareggiata dalle
entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di Legge, come dimostrato
nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Proventi da alienazioni immobiliari

L'articolo 56 bis, comma 11 del DI 69/2013 obbliga gli enti a destinare il 10% dei proventi netti
da alienazione al fondo ammortamento dei titoli di stato.

Le modalita attuative saranno disposte con decreto nel frattempo occorre destinare il 10% della
entrata ad impegno nel titolo Il della spesa o vincolare una parte dell'avanzo
d’amministrazione.

R
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INDEBITAMENTO
Non sono previste spese d’investimento nel 2014 finanziate con indebitamento
Tab. 38 -
Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, Il, Ill) Rendiconto 2012 Euro 16 196.951,07
Limite di |mpegno d| spesa per interessi passm - 800% 7 Euro R 1 295 756 09
Interess: passivi sui mutw ln amortanto altrl dbll J Euro 1055 586 76
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 6,52%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 240.169,33

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

Tab. 39 -
2014 2015 2016
Interessi passivi 1.055.587 1.012.024 967.848
entrate correnti 16.453.488 17.126.093 17.265.059
% su entrate correnti 6,42% 5,91% 5,61%
Limite art.204 TUEL 8,00% 8,00% 8,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a euro 1.052.991,00,
e congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei
mutui e degli altri prestiti contratti a tuttoggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall’articolo 204 del TUEL come modificato dall’art.8 della Legge 183/2011.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Tab. 40 -
Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Residuo debito (+) 27.029.645 27.168.228|  26.084.635|  25.077.058]  24.024.068|  22.932.220
Nuovi prestiti (+) 1.127.583 125.009
Prestiti rimborsati (-) -989.000 -1.208.602 -1.007.577 -1.052.991 -1.091.848 -1.138.279
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno 27.168.228 26.084.635|  25.077.058|  24.024.068|  22.932.220|  21.793.941
Nr. Abitanti al 31/12 23.060 23.060 23.060 23.060 23.060 23.060
Debito medio per abitante 1.178 1.131 1.087 1.042 994 945
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:
Tab. 41 -
Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oneri finanziari 1.135.936 1.151.170 1.096.861 1.055.587 1.012.024 967.848
Quota capitale 989.000 1.208.602 1.007.577 1.052.991 1.091.848 1.138.279
Totale fine anno 2.124.936 2.359.772 | 2.104.437 | 2.108.577 | 2.103.872| 2.106.127

12
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Anticipazioni di cassa
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E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo Ill, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle

norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Tab. 42 -
Entrate correnti (Titolo I, 11, IIl) Euro 16.453.488,21
Ar:tigm:zione di cassa - - E&ro 47)4523757
Percentuale 24,61%
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall'articolo 171 del TUEL e
secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di
spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

0 dellosservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del TUEL e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

0 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

0 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del TUEL,;

o del tasso di inflazione programmato;

o degliimpegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del TUEL;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
allorgano consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del TUEL,;

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. 149/2011;

del piano generale di sviluppo dell’ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 91 del TUEL;

del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

0 0O 0O o 0o o0 o0 o0 o

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.

o
)
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Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Tab. 45 -

Entrate Pre2\gs1/;)ne Pre2\/(l)s1/c5)ne Prez\gjlgne Totale triennio
Titolo | 13.698.500,63 14.949.285,93 15.223.085,93 43.870.872,49
Titolo 11 1.507.648,30 882.977,37 748.143,12 3.138.768,79
Titolo Il 1.247.339,28 1.293.829,94 1.293.829,94 3.834.999,16
Titolo IV 31.720.256,54 25.134.804,63 24.118.784,31 80.973.845,48
Titolo V 4.049.237,57 0,00 0,00 4.049.237,57
Somma 52.222.982,32 42.260.897,87 41.383.843,30 135.867.723,49
Avanzo presunto 281.353,62 0,00 0,00 281.353,62
Totale 52.504.335,94 42.260.897,87 41.383.843,30 136.149.077,11
Tab. 46 -

Spese Previsione Previsione Previsione T —,

2014 2015 2016

Titolo | 15.681.851,13 15.908.245,16 15.866.980,10 47.457.076,39
Titolo Il 31.720.256,54 25.260.804,63 24.378.584,31 81.359.645,48
Titolo Il 5.102.228,27 1.091.848,08 1.138.278,89 7.332.355,24
Somma 52.504.335,94 42.260.897,87 41.383.843,30 136.149.077,11
Disavanzo presunto 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 52.504.335,94 42.260.897,87 41.383.843,30 136.149.077,11

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:
Tab. 47 -
Classificazione delle spese correnti per intervento

Previsioni Previsioni var.% Previsioni var.%

2014 2015 su 2014 2016 su 2015

01 - [Personale 4.185.288,98 4.238.078,29]  1,26% 4.238.078,29)  0,00%
02 - |Acquisto di beni di consumo e materie prime 3587%376 7?35&9855,76 O,(r)r(ﬁ/o" 35§98376 0,00%
03 - |Prestazioni di servizi 17.641.208,79  8.140.250,19|  6,53% 18.140.250,19]  0,00%
04 - |Utilizzo di beni di terzi 105.560,33 96.376,00 -8,70% ) 96.376,00]  0,00%
05 - [Trasferimenti 1.625.121,20  1.561.318,01] -3,93% 1.561.318,01]  0,00%
06 - |Interessi passivi e oneri finanziari 1.055.586,76 1.012.024,18]  -4,13% 967.847,93 -4,37%
07 - [Imposte e tasse 266.750,38 273.839,00[  2,66% 273.839,00(  0,00%
08 - |Oneri straordinari della gestione corrente 73473.113,20 164.500,00| -52,06% 164.500,00 0,00%
09 - |[Ammortamenti di esercizio 0,00 07,00 0.00%7 o 0,00 O'OQ,%
10 - |Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00% ~ 0,00] 0,00%
11 - |Fondo di riserva 101.137,73 63.775,73| -36,94% 66.686,92| 4,56%
Totale spese correnti 15.681.851,13 15.908.245,16| 1,44% 15.866.980,10| -0,26%

Q.
R
/
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Tab. 48 -

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsioni Previsioni Previsioni Tatals tlernio
2014 2015 2016
Titolo IV
Alienazione di beni 1.970.586,76 1.970.586,76
Trasferimenti c/capitale Stato 138.666,09 4.511.333,93 2.405.190,17 7.055.190,19
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 29.434.939,89 20.623.470,70 21.713.594,14 71.772.004,73
Trasferimenti da altri soggetti 176.063,80 176.063,80

Totale

31.720.256,54

25.134.804,63

24.118.784,31 80.973.845,48

Titolo V

Finanziamenti a breve termine

Assunzione di mutui e altri prestiti

Emissione di prestiti obbligazionari

Totale | a .720.256,54[

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione
Risorse correnti per investimento 0,00 126.000,00 259.800,00 385.800,00

25.260.804,63

24.378.584,31 I 81.359.645,48

Spesa titolo Il |

31.720.256,54|

25.260.804,63|

24.378.584,31]  81.359.645,48]

Le risorse derivanti da indebitamento sono integralmente destinate a spese d’investimento.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

Le previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue, devono
essere verificate relativamente alle seguenti voci, tenendo conto delle proposte e suggerimenti
dellorgano di revisione, adottando immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si
rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere [I'equilibrio economico-finanziario
complessivo:

ENTRATE

- Imposta Municipale Propria;

- Tassa servizi indivisibili (Ta.si);

- Tassa Rifiuti (Ta.ri);

- Recupero evasione imposta comunale sugli immobili;

- Sanzioni amministrative da violazioni al codice della strada;
- Contributi per permesso di costruire;

USCITE

- Spese legalij;
- Spese del Personale;
- Spese per finanziamenti e ricapitalizzazioni Organismi Partecipati;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
generale di sviluppo dell’ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei
pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per 'anno 2014 sara possibile
a condizione che siano concretamente reperiti i finanziamenti.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2014,
2015 e 2016, gli obiettivi di finanza pubblica.

e) Riguardo agli organismi partecipati

I'ente deve dotarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra
'ente e le societa partecipate ed atto a monitorare la situazione contabile, gestionale e
organizzativa ed il rispetto delle norme di Legge sui vincoli di finanza pubblica delle societa
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partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri organismi a cui sono stati affidati servizi
e funzioni.

f) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene
necessario che il sistema informativo — contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale
delle seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall'art.1 comma 557 della Legge 296/2006,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 Legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all'art.6 del D.L. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell'art. 1, commi 138, 141 e 143 della Legge 228/2012.

g) Salvaguardia equilibri

In sede di approvazione del bilancio di previsione concomitante con la scadenza della verifica
della salvaguardia degli equilibri 'Ente ha dato atto del permanere degli stessi, sia per la parte
di competenza che per la gestione dei residui.

|

J

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 Pagina 36 di 37 %

R




Comune di Ariano Irpino

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL
e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto allanno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
TUEL, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti, tenendo conto delle eccezioni formulate in precedenza;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Antonio Boccia }W&%
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ARG Y
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Dott.ssa Angela Patrizia Perillo

Dott. Antonio Staiano
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