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VERBALE N. 4 del 01 Febbraio 2023

OGGETTO:  PROPOSTA  DI  ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA PARZIALE  DELLA 
PROCEDURA DI CONCORSO PUBBLICO PER LA COPERTURA DI  DUE  POSTI  DI 
COLLABORATORE  AMMINISTRATIVO  –  MESSO  COMUNALE  E  ADDETTO  AL 
PROTOCOLLO, CATEGORIA B3, A TEMPO PIENO E INDETERMINATO, DI CUI UN 
POSTO CON RISERVA PRIORITARIA AI VOLONTARI  DELLE  FORZE ARMATE
                    .

L’anno duemilaventitre il giorno 1 del mese di febbraio  alle ore 09:30, presso l’ufficio del Segretario 
Generale sito nel Palazzo di Città, si è riunita la Commissione giudicatrice per   per valutare la nota 
prot. n. 2266 del 30.01.2023 trasmessa dalla società Espansione  relativa all’espletamento della prova 
scritta svolta per la copertura di due posti di collaboratore amministrativo - messo comunale e addetto 
al protocollo, categoria B3, a tempo pieno e indeterminato, di cui un posto con riserva prioritaria ai 
volontari delle Forze armate.
Sono presenti i sigg.:

  -    dott.ssa Concettina Romano, Segretario Generale/Dirigente Area Amministrativa - Presidente 
- Arch. Giancarlo Corsano, Dirigente Area Tecnica - Componente esperto
- dott. Angelo Bruno, Responsabile P.O Area Vigilanza – Componente esperto 
- dott. Gianluca Grasso - Dipendente Area Amministrativa - Segretario verbalizzante

LA COMMISSIONE

Nominata con Determina del Segretario  Generale n. 4 - R.G. n. 1844 – dell’ 16/11/2022 –  dà atto 
della propria legale costituzione in conformità all’art.  6 del vigente Regolamento comunale per le 
“Procedure di svolgimento dei concorsi e delle selezioni pubbliche e interne del Comune di Ariano  
Irpino”,  all.  3)  Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  approvato  con  atto  di  G.C.  n. 
108/2001 e ss.mm.ii;

Premesso che:

- con propria determinazione n°29 del 21/01/2022 è stato approvato il bando di concorso per  esami 
per la copertura di n. 2 posti  di  collaboratore  amministrativo  -  messo  comunale  e  addetto  al 
protocollo, categoria B3, a tempo pieno e indeterminato, di cui un posto con riserva prioritaria ai  
volontari delle Forze armate.;

- in data 26 gennaio 2023 si è svolta la prova scritta unica in modalità informatica prevista per detta 
procedura di selezione  mediante la somministrazione di test a risposta multipla predisposti dalla 
società  Espansione srl;

Rilevato che :

-con la nota succitata la società Espansione srl, affidataria del servizio di assistenza e gestione delle 
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procedure concorsuali, oltre che della predisposizione dei test da somministrare ai candidati, come 
stabilito dalla Det. Dir.  N° 714  del 5/12/2022, ha segnalato all’Ente che, durante le operazioni di 
predisposizione  dei  test  da somministrare  ai  candidati  per  la  prova scritta  unica del  concorso in 
oggetto sono state inserite, per mero errore materiale, domande inerenti il D. Lgs. 50/16, materia non 
prevista nel Bando di Concorso approvato dall’Ente. Sulla base  di quanto sopra rappresentato ha 
rimesso al Comune la valutazione dell’annullamento in autotutela della prova scritta unica svoltasi 
il 26/1/2023 rendendosi disponibile a ripetere la prova medesima a titolo completamente gratuito, 
stante l’assunzione di responsabilità;

- sulla base di quanto sopra rappresentato il Presidente della commissione di concorso con nota prot 
n.  2308  del  31/01/2023  ha  convocato  la  commissione  in  data  odierna  per  le  opportune 
determinazioni in merito;

Visto il bando di concorso approvato con Det. Dir. n°29 del 21/01/2022 ed in particolare gli artt. 9  e 
10 che espressamente e testualmente statuiscono:

”Ai sensi dell’art,10, c.1 lett. a), del D.L. 44/2021 gli esami consisteranno in una prova scritta, a  
contenuto teorico, ed una prova orale, tendenti ad accertare la maturità e la professionalità dei  
candidati con riferimento alle attività proprie del posto messo a concorso, sulle seguenti materie:

PROVA SCRITTA:

- Elementi di normativa in materia di Ordinamento degli Enti Locali (D. Lgs 267/2000);
-  Nozioni in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso agli atti, accesso 
civico e accesso generalizzato ( L.241/1990, D. Lgs. 14.3.2013 n°33);
- Normativa in materia di notificazioni di atti e pubblicazione all’Albo Pretorio Comunale;
-Protocollazione degli atti e protocollo informatico;
- Nozioni in materia di repressione della corruzione, trasparenza nella Pubblica 
Amministrazione(legge 6/11/2012, n°190 e s.m.i.) e privacy;
- Principi fondamentali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze degli enti locali ( D .Lgs. 
N°165/2001 e s.m.i., CCNL attualmente vigenti), Codice di Comportamento ex DPR 62/2013 e 
Codice Disciplinare.

PROVA ORALE:

“..omissis”

Ravvisata, pertanto, una presunta violazione di legge, in particolare della lex specialis ( bando di 
concorso - artt. 9 e 10) concernente le operazioni concorsuali della prova scritta  in contrasto con la 
previsione procedurale  correlata  all'art.   3,  del  DPR 487/94, norma recante  il  seguente standard 
operativo : 

“Il bando di concorso deve contenere il termine e le modalita'  di presentazione delle domande  
nonche'  l'avviso  per  la  determinazione del diario e la sede delle  prove scritte  ed  orali   ed  
eventualmente pratiche. Deve indicare le materie  oggetto  delle  prove  scritte  e orali, .. omissis.."

Ritenuto che, ciò stante,  i  rilievi sollevati dalla società  possono far presumere, comunque, una 
potenziale  ipotesi  di  illegittimità  della  prova scritta  per  la delineata e presunta violazione dei 
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principi di imparzialità e buon andamento dell'attività della  pubblica  amministrazione,  come 
predicato  dall'articolo  97  della  Costituzione  e  correlati alla  norma  applicativa  positivizzata 
nell'articolo  3  del  DPR  n.  487/94  e  degli  artt.  9  e  10  del  bando  di  concorso,  lex  specialis  
disciplinante la procedura concorsuale in oggetto; 

Precisato che le proprie deliberazioni non possono annoverarsi tra gli atti definitivi, assumendo tale 
connotazione nel momento in cui vengono recepiti e convalidati dall'organo deputato al controllo 
della procedura, nonché ad impegnare l'amministrazione in modo definitivo  e vincolante verso 
l'esterno;

La  Commissione,  pertanto,  chiede al Dirigente  dell’Area  Amministrativa  di  convalidare la 
proposta di annullamento in autotutela parziale d e l le operazioni concorsuali, vale a dire d i 
caducare la sola prova scritta unica, tenutasi, in data 26 gennaio 2023, sostenuta dalla seguente 
motivazione a supporto:

- in  molte  sentenze  il  Consiglio  di  Stato ha attribuito  al  DPR n.  484/97 recante  “Regolamento 
recante  norme  sull'accesso  agli  impieghi  nelle  Pubbliche  Amministrazioni  e  le  modalità  di 
svolgimento  dei  concorsi,  dei  concorsi  unici  e  delle  altre  forme  di  assunzione  nei  pubblici 
impieghi”, una valenza generale in materia di pubblici concorsi (cfr. Consiglio di Stato 25.01.2016, 
n.  227; Consiglio  di Stato n. 6096/2007 ed altre).  Pertanto,  la violazione di detta normativa,  di 
norma, inficia la legittimità delle procedure selettive.  Nel caso che ci occupa l’errore segnalato 
dalla  società  si fonda su una presunta violazione dell'articolo 3 del DPR487/94  e della   lex 
specialis (bando di concorso) alla quale l’Ente procedente si autovincola.(vedi sentenza Tar Lazio 
n.3724/ 2022);

-  l'art. 21 nonies della legge 241/90 e ss.mm.ii. dispone che il provvedimento  amministrativo 
illegittimo  ai  sensi  dell'art.  21  opties  della  medesima  legge  può  essere annullato d'ufficio, 
sussistendone le ragioni d'interesse pubblico entro un termine ragionevole e tenendo conto degli 
interessi dei destinatari e dei controinteressati, dall'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo 
previsto dalla legge;

Considerato, inoltre, che:

- il vizio procedurale, sebbene possa solo potenzialmente travolgere l'intero procedimento,  stante 
l'assenza di pronuncia giudiziale in merito, suggerisce comunque l'opportunità di reiterazione della 
prova scritta;

Chiede altresì :

- di  procedere alla rinnovazione della  prova scritta per tutti i candidati (301), che vi erano stati in 
origine ammessi e di  differire lo svolgimento della  prova orale già prevista e convocata per il 
13.02.2023 a data successiva al ripetersi della prova scritta oggetto di rinnovazione, facendo salvo, 
per  l'effetto,  tutti  gli  atti  e  le  attività  espletate  dalla  commissione di  concorso sino al momento 
dell’inizio della  prova scritta, riammettendo alla stessa, quale effetto conseguenziale e correlato, 
tutti i 301candidati che, in origine, vi erano stati ammessi;
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La  Commissione  fissa,  sin  d’ora,  laddove  venga  convalidata  la  proposta  di  annullamento  in 
autotutela  e  di  rinnovazione  della  prova  scritta  unica  da  parte  del  Dirigente  dell’Area 
Amministrativa, lo svolgimento della prova scritta mediante supporti informatici per il giorno

giovedì 23 febbraio 2023

con convocazione  dei  candidati  alle  ore 09:00 per  le  operazioni  di  identificazione  a  cura  della 
società  incaricata del servizio, con inizio della prova scritta in prosieguo.

La Commissione, altresì, stabilisce che la prova orale si svolgerà in presenza presso la Biblioteca 
comunale, sita in Via Prolungamento Marconi,  il giorno 27 febbraio 2023, con convocazione dei 
candidati alle ore 09:00, secondo un dettagliato calendario che sarà reso noto e pubblicato prima 
dello svolgimento della stessa.

Per quanto riguarda lo svolgimento della prova scritta e della prova  orale, la commissione si riporta al 
proprio precedente  verbale n. 1 del 25.11.2022, nel quale all’unanimità sono stati stabiliti i criteri di 
valutazione e le modalità di svolgimento delle prove.

Si  dispone  che  il  presente  verbale  venga  trasmesso  ufficialmente  con  apposita  nota  a  firma  del 
Presidente della commissione al Rup e,  per suo tramite,  al dirigente dell’Area Amministrativa  per 
gli adempimenti di rispettiva competenza. 
Si incarica il segretario verbalizzante di procedere, ad avvenuta assunzione della determinazione di 
annullamento in autotutela della prova scritta unica, a tutti gli adempimenti necessari per la nuova 
convocazione dei candidati, con singola notifica tramite pec  utilizzando la piattaforma Asmelab oltre 
che  con pubblicazione sul sito dell’Ente e nella Sezione dell’ Amministrazione Trasparente. 

Il presente verbale, formato da n. 4 pagine, è letto, confermato e sottoscritto.

I COMMISSARI                                                                                              IL  PRESIDENTE
f.to Arch. Giancarlo Corsano                 f.to Dott.ssa Concettina Romano
f.to Dott. Angelo Bruno  

            IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE
      F.to Dott. Gianluca Grasso
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